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Obiectivul general al misiunii 

de follow-up 

Obiectivul general al misiunii de follow-up a 
constat m oferirea unei asigurari rezonabile ca 
oficialii din cadrul entitatilor vizate m Hotararea Curtii 
de Conturi au mtreprins toate masurile necesare m 
vederea executarii cerintelor si implementarii 
recomandarilor de audit. 




Nivelul implementarii recomandarilor 


• Prin HCC nr.12 din 05 aprilie 2017 au fost Tnaintate 54 cerinte si 78 
recomandari pentru 19 entitati. 

• Din acestea: implementate integral - 60 (45,45%), implementate partial 
- 37 (28,03%), neimplementate - 35 (26,52%). 



■ E (Executate) 

■ P (Partial Executate) 

■ N (Neexecutate) 







Nivelul implementarii recomandarilor Tn 
cadrul subdiviziunilor MAI 



MAI 




INP 


■ Implementate ■ Partial implementate ■ Neimplementate 



Cauze care au generat implementarea 

moderata a cerintelor si recomandarilor 

# # 


Interesul scazut al unor factori de decizie din cadrul 
autoritatilor publice vizate pentru punerea in 
practical a cerintelor si recomandarilor; 

Gradul Tnalt de formalitate in aplicarea 
mecanismelor de control managerial menite sa 
asigure desfasurarea si monitorizarea actiunilor de 
implementare; 

Capacitatea institutional!! redusa a STI al MAI, 
datorata insuficientei de personal calificat in 
domeniul Tl si neatractivitatea functiilor disponibile 
pentru specialistii deinalta calificare. 


Recomandarea 2 pentru MAI: 

Retragerea de la APL a dreptului de subregistratura 
Tn cadrul SASCR "Controlul traficului" 

Sistemele de monitorizare implementate de APL au fost 
deconectate efectiv de la SASCR „Controlul traficului" 
Tncepand cu 04.11.2015. 

Prin Hotararea Guvernului pentru modificarea Hotararii 
Guvernului nr. 965 din 17.11.2014 (Tn special a 
Regulamentului privind organizarea si functionarea 
Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere 
"Controlul traficului") APL au fost excluse din categoria de 
subregistratori ai sistemului. 


Implementata 


Recomandarile 1 si 3 pentru MAI: 

- Revizuirea regulamentelor de functionare a SIA RiCC, 

SASCR „Controlul traficului" si SIA REC; 

- Conformarea SIA RICC, SASCR „Controlul traficului" si SIA 

REC la prevederile regulamentelor de functionare revizuite 

Au fost elaborate: 

• Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 216- 
XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integrat 
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale §i a 
persoanelor care au savarsit infractiuni; 

• Proiectul de lege cu privire la Sistemul informational automatizat 
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a 
persoanelor care au savarsit contraventii (prevede crearea, sub 
egida MAI, a unui sistem unic de evidenta a contraventiilor la 
nivel de stat). 

• Documentele de concept pentru sistemele informatice-cheie ale 
MAI (inclusiv SIA RICC si SIA REC, cu conturul SASCR "Controlul 
Traficului"), care urmeaza a fi aprobate de MAI. 

Implementate partial 


Recomandarea 21 pentru APL din 12 raioane si CM Balti: 
Recuperarea de la operatorii economici SRL„Midland 
Engineering", SRL „lnforad", SRL „Avtouragan" a prejudiciului 
cauzat in marime de 7,4 mil.lei 


• 4 din 10 APL care au avut achitari neconforme (CR Ocnita, Cantemir si Ungheni 
si CM Balti) au solicitat instantei de judecata repararea prejudiciului cauzat prin 
directionarea la conturile operatorilor economici privati SRL ^Midland 
Engineering" si SRL „Avtouragan" a unor sume ce depaseau conditiile 
contractelor Tncheiate (in total 3983,5 mii lei). 

• PTna Tn prezent au fost emise 2 hotarari judecatoresti: 

- Hotararea din 12.03.2019 privind repararea prejudiciului Tn valoare de 799,7 mii 
lei cauzat CR Ocnita de SRL "Midland Engineering" (actiunea a fost respinsa ca 
nefondata, fiind ulterior atacata Tn apel); 

- Hotararea din 18.12.2018 privind repararea prejudiciului Tn valoare de 1493,6 
mii lei cauzat CM Balti de SRL "Avtouragan" (actiunea a fost admisa integral, 
suma fiind adjudecata CM Balti). 

• Consiliile raionale Cimislia, Hancesti si Straseni n-au avut achitari neconforme, 
Tnregistrand datorii fata de operatorii economici contractati. 

• Celelalte APL (CR Soroca, Leova, Drochia si Orhei) nu s-au adresat Tn judecata 
pentru recuperarea prejudiciului cauzat de operatorii economici privati (Tn total 
1432,5 mii lei) si n-au comunicat Tntreprinderea altor actiuni Tn acest scop. 


Recomandarea 15 pentru Ministerului Finantelor: 

Asigurarea modificarii cadrului legal prin reglementarea 
exhaustive a modului de determinare a bugetelor in care se 
Tncaseaza veniturile din aplicarea amenzilor 

• Prin Ordinul MF nr. 90 din 14.06.2017 au fost operate 
modificari §i completari in Ordinul MF nr. 158 din 
23.12.2016 „Cu privire la modul de achitare §i evident a 
platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al 
Ministerului Finantelor Tn anul 2017", fiind excluse codurile 
economice care permiteau virarea amenzilor aplicate de 
subdiviziunile MAI Tn bugetele locale. 

• Prin Legea nr.178 din 26.07.2018 a fost modificat Codul 
contraven^ional, Tn art. 34 stabilindu-se ca amenzile aplicate 
pentru savar§irea contraventiilor se vireaza Tn bugetul de 
stat. 


Implementata 


Recomandarea 16 pentru Ministerului Finantelor: 

Modificarea cadrului legal Tn vederea asigurarii partajarii echitabile a 
veniturilor Tntre bugetul de stat si bugetele locale din aplicarea amenzilor 
aferente, tinand cont de responsabilitatea comuna a MAI si APL de 
nivelul I pentru asigurarea securitatii traficului rutier si pietonal 

• Prin Legea nr. 24 din 10.03.2017 au fost promovate un sir de modificari la 
Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finance publice locale, fiind introduse 
transferuri cu destina^ie speciala de la bugetul de stat pentru APL de nivelul 
I destinate rntre^inerii infrastructurii drumurilor (puse Tn aplicare Tncepand 
cu 01.01.20170. 

• Tn legile bugetare anuale adoptate ulterior au fost prevazute transferuri cu 
destinajie speciala pentru Tntrejinerea infrastructurii drumurilor locale. 

Tnsa: 

• Introducerea transferurilor cu destinate speciala s-a efectuat din contul 
eliminarii defalcarilor Tn bugetele locale de nivelul II a veniturilor din taxa 
pentru folosirea drumurilor. Astfel, APL de nivelul I nu sunt cointeresate 
financiar Tn ameliorarea situatiei privind dotarea drumurilor cu mijloace de 
semnalizare, respectiv, Tn cresterea nivelului veniturilor din amenzi. 

• MF n-a prezentat auditului studii care ar fundamenta masurile Tntreprinse 
prin prisma impactului acestora asupra infrastructurii drumurilor si, implicit, 
asupra sigurantei circulatiei rutiere. 


Neimplementata 


Recomandarea 15 pentru Ministerului Finantelor 

Functionarea ineficienta a SASCR 
"Controlul Traficului" 

• Urmare a neasigurarii de catre APL din mun. Chisinau a mijloacelor de 
semnalizare necesare circulatiei (marcaiului, iridicatoarelor rutiere), 
peste 90% din capturile camerelor de supraveghere ale SASCR 
''Controlul traficului" sunt rebutate, sistemul functionand cu un 
randament de circa 6,5%. 

• Astfel, situatia privind dotarea cu mijloace de semnalizare a drumurilor 
publice locale a conditionat si continua sa conditioneze utilizarea 
ineficienta a SASCR "Controlul traficului", eludarea raspunderii 
contraventionale de catre participantii la trafic, precum si neacumularea 
veniturilor la bugetul de stat urmare a neaplicarii amenzilor 

contraventionale. 

/ 



Neimplementata 


Recomandarea 6 pentru MAI: 

Conformarea procedurii contraventionale pornite Tn baza informatiilor 

obtinute prin intermediul SASCR „Controlul traficului" la prevederile 

Codului contraventional 

a 

• Din citatia CUMC a fost exclus codul de bare, care permitea achitarea 
amenzif fara Tntocmirea procesului-verbal. Subsecvent, sanctiunile 
contraventionale sunt aplicate doar Tn baza proceselor-verbale de 
constatare a contraventiilor; 

• Tn prezent raspunderea contraventionala este individualizata prin 
Tntocmirea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor; 

• Tn procesele-verbale Tntocmite sunt stabilite marimile exacte ale 
amenzilor aplicate; 

• Este asigurata posibilitatea urmaririi timpului scurs din momentul 
aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale 
pana la achitarea amenzii, Tn vederea aplicarii corecte a dreptului 
contravenientului de a achita jumatate din amenda Tn decursul a 3 zile 
lucratoare; 

• modelul procesului-verbal electronic a fost ajustat si Tn prezent ofera 
posibilitatea introducerii tuturor datelor prevazute de art. 443 al Codului 

contraventional. 

/ 


Recomandarea 6 pentru MAI: 

Conformarea procedurii contraventionale pornite in baza 
informatiilor obtinute prin intermediul SASCR „Controlul 
traficului" la prevederile Codului contraventional 


Tnsa: 


Procedura de documentare a contraventiilor fixate cu 

/ 

ajutorul SASCR "Controlul traficului^ continua sa se incalce prin 
emiterea proceselor-verbale de mana in locul proceselor-verbale 
electronice, prevazute de Codul contraventional. 

Spre exemplu, in 2018 procesele-verbale electronice emise 
regulamentar au constituind doar 32% din numarul total al 
proceselor-verbale Tntocmite in baza probelor obtinute cu ajutorul 
SASCR "Controlul traficului" (18731 din 77 233). 


Implementata partial 


Recomandarea 10 pentru IGP si INP: 

Asigurarea Tndeplinirii corespunzatoare de catre agentul 
constatator a atributiilor legale in vederea finalizarii 
procesului contraventional, Tn special privind identificarea 
contravenientului, Tncasarea amenzilor si acordarea 
punctelor de penalizare 


Tn perioada de 12 luni calendaristice ulterioara 
publicarii HCC nr. 12 (semestrul II 2017 si semestrul I 2018), 
rata identificarii contravenientilor la nivelul IGP a crescut cu 
circa 11% Tn raport cu perioada anterioara initierii auditului 
(2016), constituind 40,97%. 

Tnsa: 


Tn aceasta perioada termenul de examinare a cauzelor 
contraventionale s-a majorat de 4 ori (de la 3 luni la 1 an), 
astfel ca sporirea Tnregistrata a ratei identificarii nu poate fi 
considerata ca atare. 


Factori care afecteaza tabloul identificarii 

contravenientilor 

w 


• Numarul total al proceselor-verbale privind constatarea contraventiilor 
Tntocmite in cadrul IGP si Tnregistrate in SIA gestionate de MAI prezinta 
divergence considerable in raport cu numarul formularelor de procese- 
verbale eliberate ca documente de stricta evidenta subdiviziunilor IGP 
de catre Sectia Supraveghere Contraventionala a INP. 

Astfel, Tn 2017 diferenta dintre nr. proceselor-verbale Tntocmite de IGP si 

Tnregistrate Tn SASCR "Controlul Traficului" si SIA REC si nr. formularelor de 

procese-verbalje eliberate IGP pentru aceeasi perioada a constituit 55 524 Tn 

favoarea SIA. In 2018 aceasta diferenta a constituit 40 978 procese-verbale Tn 

favoarea SIA. 

• Tn SIA REC exista un numar mare de procese-verbale care nu contin 
toate datele enumerate la art. 443 din Codul contraventional sau 
contin date vadit eronate, fapt ce atrage nulitatea acestor procese- 
verbale. Astfel, Tn sistem au fost identificate cel putin 1000 de procese- 
verbale Tntocmite Tn perioada 2017-2018 pentru contraventii Tn 
domeniul circulatiei rutiere, care nu corespund rigorilor impuse de art. 
443 alin. (1) din Codul contraventional. 

• Tn SIA REC s-au depistat mai mult de 60 de cazuri Tn care procesele- 
verbale de constatare a contraventiei Tn domeniul circulatiei rutiere sunt 
Tntocmite Tn privinta unor persoane care n-au atins varsta de 16 ani si 
deci nu pot fi subiecti ai contraventiilor respective. 


Alte deficiente legate de identificarea 

contravenientilor 

w 

9 Lipsa de efort Tn vederea identificarii contravenientilor Tn procedurile 
cu implicarea autovehiculelor aflate Tn gestiunea institutiilor de stat. 

Astfel, in 2017 Tn sistemele informationale gestionate de MAI au fost 
identificate mai multe rapoarte ale agentilor constatatori, care au fost 
emise pentru Tncalcarea RCR cu autovehicule apartinand institutiilor 
publice, dar care nu s-au finalizat cu intocmirea unor procese-verbale, 
urmare a neidentificarii contravenientilor (Baza Auto a Cancelariei de Stat 
- 31 rapoarte, Secretariatul Parlamentufui - 26 rapoarte, Procuratura 
Generala - 14 rapoarte, CNA - 16 rapoarte, MAI - 17 rapoarte, IGP - 52 
rapoarte etc.). In I semestru al anului 2018 situatia a ramas aproximativ 
aceeasi. 

9 Tncalcari Tn procesul documentarii contraventiilor comise de deputatii 
Tn Parlamentul Republicii Moldova. 

Astfel, pe parcursul anului 2017 Tn SIA REC au fost magistrate 89 de 
rapoarte ale agentilor constatatori, Tntocmite Tn privinta deputatilor din 
legislatura 2014-2018, care nu s-au finalizat cu Tntocmirea proceselor- 
verbale si aplicarea sanctiunilor de rigoare. 

Tn 2018 n-au fost Tntocmite procese-verbale de contraventie Tn baza a 57 
de rapoarte ale agentilor constatatori emise pentru Tncalcarea RCR de 
catre aeputati. 


Situatia achitarii amenzilor 


• Tn 2016 numarul proceselor-verbale neachitate neremise 
executorilor judecatoresti potrivit legii a constituit 26,1% din 
numarul total al proceselor-verbale neachitate, iar suma aferenta 
acestora - 26,89% din suma totala a amenzilor neachitate. 

• Tn 2018, procesele-verbale neremise executorilor judecatoresti 
pentru achitare au constituit 29,61% din numarul total al 
proceselor-verbale neachitate, iar suma aferenta acestora - 
29,28% din suma totala a amenzilor neachitate. 

Astfel, Tn 2018 situatia achitarii amenzilor nu s-a Tmbunatatit Tn 

raport cu 2016, ba ch'iar a Tnregistrat un usor regres. 

• Tn perioada 2016-2018, 15 130 procese-verbale neachitate sau 
27,59% din numarul total al proceselor-verbale neachitate, Tn 
suma de 10 616,76 mii lei, n-au fost remise UNEJ pentru 
executare, ceea ce denota Tndeplinirea necorespunzatoare de 
catre subdiviziunile IGP a obligatiilor de serviciu si conditioneaza 
ratarea veniturilor din amenzi fa bugetul de stat. 


Probleme identificate la aplicarea punctelor 

de penalizare 

Lipsa IDNP, constatata la un numar mare de procese-verbale, face sa se piarda 
legatura dintre procesele-verbale Tn care IDNP este indicat si cele Tn care acesta 
lipseste, chiar daca sunt Tntocmite Tn privinta aceleiasi persoane. Drept urmare, 
la Tntocmirea unui nou proces-verbal, punctele atribuite Tn baza procesului- 
verbal precedent nu vor putea fi "vazute", prezentand agentului constatator o 
situatie neveridica a sanctionarii si oferind contravenientului posibilitatea de a 
evita privarea de dreptul de a conduce Tn cazul Tn care punctele "invizibile" ar fi 
conditionat acumularea a 15 puncte de penalizare timp de 6 luni. 

Tn multe din procesele-verbale fara IDNP data nasterii este Tnregistrata gresit 
(spre exemplu, este indicat anul 2017 sau 2018), ceea ce face dificila 
identificarea persoanei si restabilirea tabloului punctelor acumulate. 

Introducerea tardiva a proceselor-verbale Tn sistemele informationale. Potrivit 
reglementarilor institutionale ale MAI, actele procedurale urmeaza a fi introduse 
Tn sistem timp de 24 de ore, Tnsa aceste prevederi adesea nu se respecta. Au fost 
identificate cazuri cand de la Tntocmirea procesului-verbal pana la introducerea 
acestuia Tn sistem au trecut: 5 luni si 29 zile, 6 luni si 21 zile, 1 an si 3 luni. La 
momentul aparitiei proceselor-verbale Tn sistem, punctele atribuite expirau 
peste o zi sau nu mai erau valabile. 


Progrese Tnregistrate 


Autoritatile administrajiei publice locale au fost excluse din 
categoria de subregistratori ai sistemului automatizat 
"Controlul traficului", fiind deconectate de la sistem; 

Toate veniturile aferente amenzilor contraventionale 
aplicate de MAI sunt percepute exclusiv in bugetul de’stat; 

Procedura contraventionala pornita in baza informatiilor 
obtinute prin intermediul SASCR „Controlul traficului" a fost 
conformata partial la prevederile Codului contraventional; 

Au fost aprobate mai multe acte normative, atat la nivel de 
legislate, cat si la nivel institutional, menite sa reglementeze 
procesele operationale aferente documentarii 
contraventiilor stabilite prin intermediul SASCR „Controlul 
traficului"; 

A fost recuperata valoarea mijloacelor fixe si a carburantilor 
constatati lipsa Tn cadrul subdiviziunilor MAI; 


Progrese Tnregistrate 

Tn limitele documentelor confirmative existente, STI a restabilit 
evidenta contabila a lucrarilor de executie, precum si a mijloacelor 
fixe aferente SASCR „Controlul traficului"din mun. Chisinau; 

STI si IGP au fost desemnati prin lege ca operatori de date cu 
caracter personal, urmand sa fie Tnregistrati Tn aceasta calitate de 
CNPDCP; 

STI a elaborat proiectul Legji cu privire la Sistemul informational 
automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor 
contraventionale §i a persoanelor care au savar§it contravene, care 
prevede crearea, pe o platforma unica, a sistemului de evidenta a 
contraventiilor documentate de toti agentii constatatori din tara. 
Implementarea legii va permite detinerea’informatiei operative §i 
statistice exacte referitoare la toate contraventiile comise pe 
teritoriul RM, precum si la amenzile aplicate pentru acestea; 

MF a elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
conceptului tehnic al sistemului informational automatizat ,,Registrul 
amenzilor contraventionale", creand premise pentru evidenta si 
raportarea conforma a calcularii si Tncasarii amenzilor 
contraventionale aplicate de toate institutiile cu statut de agenti 
constatatori. 


Concluzia general! 


Urmare a analizei actiunilor Tntreprinse pentru 
implementarea cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi, 
precum si a evolutiilor inregistrate in asigurarea functionalitatii si 
eficientei sistemelor informationale ale MAI implicate in procesul 
constatarii contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere (in special a 
SIA REC si SASCR "Controlul traficului"), s-a stabilit ca, desi unele din 
deficientele grave constatate de auditul precedent au fost 
eliminate, masurile realizate n-au determinat o schimbare de 
principiu a situatiei si n-au avut, la aceasta etapa, un impact 
consiaerabil asupra ratei de identificare a contravenientilor, 
conformitatii evidentei veniturilor din amenzi la bugetul de stat sau 
numarului de accidente rutiere inregistrate. 

Astfel, cerintele si recomandarile inaintate conducerii 
institutiilor supuse verificarii, care nu au fost implementate sau au 
fost implementate partial, se reitereaza si se reformuleaza in 
Raportul misiunii de follow-up, urmand ca entitatile vizate sa 
intreprinda in continuare masuri concludente ' in vederea 
implementarii acestora. 


Multumesc pentru atentie! 






